BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2987-8/20
Mostar, 12.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje3avajuéi po zalbi ponuditelja BOM IMPEKS
d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku dr.Ostoji Kremenoviéu iz Banja Luke, Zalba od
05.10.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj:
1-02.2-10670-21/19-10 od 03.09.2020. godine za predmet nabave: Nabava i transport soli do
punktova za zimsko odrZavanje magistralnih cesta na teritoriju Federacije BiH za zimu 2019/2020
godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka
111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na
sjednici vijeca I odrZzanoj 05.11.2020. godine, donosi

RIJESENJE

. Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trogkova zastupanja po punomoéeniku dr.Ostoji

Kremenovicu iz Banja Luke, bududi je Zalba odbijena kao neosnovana.

No

ObrazloZenje

JP Ceste Federacije BiH, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za
predmet nabave: Nabava i transport soli do punktova za zimsko odrzavanje magistralnih cesta na
teritoriju Federacije BiH za zimu 2019/2020 godine, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 260-1-1-207-3-178/19 od 26.09.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj: 1-02.2-10670-21/19-
IO od 03.09.2020. godine za predmet nabave: Nabava i transport soli do punktova za zimsko
odrZavanje magistralnih cesta na teritoriju Federacije BiH za zimu 2019/2020 godine. Ugovorno
tijelo Zalbu uz izja3njenje prostjeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 22.10.2020.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 30.10.2020. godine.

BOM IMPEKS d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomocmku dr. Ostoji Kremenoviéu iz Banja
Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavlj juje Zalbu protlv Odluke o izboru najpovol_]m_]eg
ponuditelja u otvorenom postupku javne nabave soli za spre¢avanje posljedice tokom zime 2019/20
godine i transport do punktova za zimsko odrZavanje magistralnih cesta na teritoriji Federacije BiH
LOT 1, broj 01-02.2-10670-21/19-10 od 03.09.2020. godine, ugovornog tijela JP Ceste F BiH
d.o.o. Sarajevo.
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Osporavanom odlukom, za najpovoljnijeg ponuditelja izabran je ponuditelj ,MACOT SOL" d.o.o.
Mostar, sa ukupnom cijenom 114.4750,00 KM (bez PDV-a).

U obrazlozenju osporavane odluke navedeno je da ponuda Zalitelja nije prihvatljiva u skladu sa
Rjesenjem URZ podruznica Mostar broj: 03-07-1-1341-7/20 od 16.7.2020. godine, Rjesenjem
URZ podruznica Mostar broj: 03-07-1-459-9/20 od 12.3.2020. godine i Rjesenjem URZ
podruZnica Mostar broj: 03-07-1-2982- 8/19 od 26.12.2019. godine.

Zalba se podnosi zbog pogresne primjene materijalnog propisa - Zakona o javnim nabavama, (u
daljem tekstu ZJN) i pogresnog i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja.

Ugovorno tijelo u osporavanoj odluci poziva se na tri rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi
podruznica Mostar, donesena u prethodnim fazama postupka, ne navodeéi konkretne razloge zbog
kojih cijeni da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva zbog ega osporavana odluka nije u skladu sa
zahtjevom iz ¢lanka 70. Zakona o javnim nabavama, ne sadrZi detaljno obrazloZenje razloga za
izbor najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno razloga zbog koji ponudu Zalitelja odbacuje kao
neprihvatljivu, iako je ista pripremljena uskladena sa svim zahtjevima iz predmetne tenderske
dokumentacije. Ponuda Zalitelja je prihvatljiva i najpovoljnija polaze¢i od kriterija na osnovu koyh
se utvrduje redoslijed ponuditelja, tako da je Ugovorno tijelo bilo duzno da ponudu Zalitelja ocijeni
prihvatljivom i kao najpovoljnijom, te da Zalitelju dodijeli planirani ugovor.

Zalitelj navodi kako je dokazao svoju tehnigku i profesionalnu sposobnost u potpunosti u skladu
sa zahtjewma iz predmetne tenderske dokumentacije. Naime, Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio
ugovore i ovjerene kopije saobracajnih dozvola (stranice 61. do 114. ponude) kojim dokazuje da u
potpunosti ispunjava zahtijevane uvjete koji se odnose na transport soli koja je predmet ove javne
nabave, jer ne postoji specijalizirano vozilo za transport isklju¢ivo morske ili isklju¢ivo industrijske
soli. Nagin transportiranja soli za sva tri lota je identi¢an. Termini ,,morska" ili ,,industrijska" sol
ne postoje u smjernicama za zimsko odrzavanje puteva na osnovu kojeg se vrsi podjela u
predmetnoj javnoj nabavi.

Zalitelj nadalje navodi kako je Ugovorno tijelo pogresno utvrdilo da je ponuda ponuditelja
,MACOT SOL" d.o.0. Mostar prihvatljiva, iz sljedeéih razloga:

- ponudi izabranog najpovoljnijeg ponuditelja je istekao rok vaZenja, te Ugovorno tijelo je
bilo duzno prethodno zahtijevati od ponuditelja produzenje roka vazenja ponude, na osnovu
¢lanka 60. Zakona o javnim nabavama ili, u protivnom, odbaciti ponudu kao neprihvatljivu;

- U prilogu 6¢ Tehnicka opremljenost za izvrienje ugovora LOT 1, LOT 21 LOT 3 /stranica
97. ponude), ponuditelj navodi registarske oznake tegljaca, bez prikolica za transport soli.
Sami tegljaci nisu dovoljni za transport soli. Prikljuéna vozila se koriste za transport soli 1
registriraju se kod nadleZnog tijela nezavisno od vuénih vozila. U Prilogu 6¢ nisu navedene
ni registracija, ni marka i tip vozila, kao ni ostali trazeni elementi Priloga. Uz Prilog 6¢ su
dostavljene ovjerene kopije saobraéajnih dozvola, kako za teretna tako i za priklju¢na vozila
(koja nisu navedena u Prilogu 6¢)

Zbog navedenih nedostataka u ponudu izabranog najpovoljnijeg ponuditelja, Ugovomo tijelo je
bilo duzno istu ponudu, a na osnovu &lanka 68. stavak 1. i 4. Zakona o javnim nabavama, odbaci
kao neprihvatljivu.

Imajuéi u vidu prednje, Zalitelj izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze Ugovomom tijelu da Zalbu
usvoji, ponudu Zalitelja ocjeni prihvatljivom, a ponudu ponuditelja ,MACOT SOL" d.o.0. Mostar
odbaci kao neprihvatljivu, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te nastavi predmetni postupak javne
nabave u skladu sa ZJN, podzakonskim aktima i predmetnom TD.
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U tom sluéaju, Ugovorno tijelo je duzno Zalitelju nadoknaditi troskove pravnog zastupanja od
strane odvjetnika u ukupnom iznosu od 658,12 KM, prema tarifnom broju 2 i 12 Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,,SI1. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19)
- 562,50 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi drugostupanjskom tijelu - Uredu za razmatranje Zalbi, podruZnica Mostar.

Zalitelj zahtjeva od drugostupanjskog tijela da Zalbu usvoji i poniti osporavani akt Ugovornog
tijela kao nezakonit, ponudu Zalitelja ocjeni pnhvatlj ivom, a ponudu ponuditelja ,,MACOT SOL"
d.o.0. Mostar odbaci kao neprihvatljivu, sve iz razloga navedenih u predmetnoj Zalbi, te naloZi
Ugovornom tijelu da nastavi predmetni postupak javne nabave u skladu sa ZJN, podzakonskim
aktima i predmetnom TD.

Takoder, Zalitelj zahtjeva od drugostupanjskog tijela da, na osnovu &lanka 108. Zakona o
upravnom postupku, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi trotkove postupka u
ukupnom iznosu od 658,12 KM, prema tarifnom broju 2 i 12 Tarife o nagradama i naknadi trodkova
za rad advokata (,,Sl. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96%19) - 562,50 KM na ime
odvjetnicke usluge i 96,12 KM na ime PDV-a.

Zalitelj zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi
drugostupanjsko tijelo.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi sljedece kako je postupajuéi po Zalbi utvrdilo kako je
Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

U vezi sa predmetnom Zalbom Ugovorno tijelo iznosi da je ista neosnovana, te je Ugovorno tijelo,
prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi/URZ-u, sa sljede¢im i izja3njenjem na navode Zalbe, kao i
kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba.

U vezi ovog Zalbenog navoda u smislt. pogre$no i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja, te
navoda da osporena odluka Ugovornog tijela nije u skladu sa zahtjevom iz &lanka 70. Zakona o
Jjavnim nabavama, Ugovorno tijelo ostaje kod svih navoda iznijetih u predmetnoj Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku javne nabave soli za spre€avanje poledice tokom
zime 2019/2020 godine i transport do punktova za zimsko odrzavanje magistralnih cesta na
teritoriji Federacije BiH LOT-1 broj: 01-02.2-10670-21/19-10 od 03.09.2020. godine.

Ured za razmatranje Zalbi u svom rjesenju broj: IN2-03-07-1-1341-7/20 od 16.07.2020. godine
upozorava Ugovomo tijelo da neizvrSenje rjeSenja ovoga tijela predstavlja prekrsaj u skladu sa
¢lankom 116. stavak 2. to¢ka n) Zakona o javnim nabavama, te da isto tijelo moZe podnijeti
prekr3ajnu prijavu kod nadleZnog suda protiv Ugovomog tijela i ovlastene osobe u Ugovornom
tijelu. Nadal_|e nalaZze Ugovornom tijelu ponovni postupak u kojem ée se postupiti po stavovima
URZ-a iz prednje navedenog rjedenja, kao i rje$enja broj: IN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019.
godine i rjeSenja broj:JN2-03-07-1-459-9/20 od 12.03.2020.godine i okonéa postupak u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama.

Ugovomo tijelo je po nalogu URZ-a za ponovno postupanje, sveobuhvatno razmotrila stavove
URZ-a navedene u rjeSenju broj: IN2-03-07-1-1341-7/20 od 16.07.2020. godine, rjedenju broj:
JN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine i rjeSenju broj: JN2-03-07-1-459-9/20 od
12.03.2020. godine, te je u skladu sa istim ponudu BOM IMPEKS d.o0.0. Banja Luka odbacilo kao
nepotpunu u skladu sa ¢lankom 68. stavak 4. to¢ka i) Zakona o javnim nabavama BiH, te postupilo
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u skladu sa iznesenim stavovima URZ-a iz rjedenja broj: IN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019.
godine i rjeSenja broj:JN2-03-07-1-459-9/20 od 12.03.2020. godine.

Zalitelj navodi da ponuda MACOT SOL d.o.0. Mostar nije prihvatljiva jer je istekao rok vaZenja,
a da Ugovomno tijelo nije traZilo produZenje roka vaZenja ponude na osnovu ¢lanka 60. Zakona o
javnim nabavama.

U vezi ovog Zalbenog navoda, Ugovorno tijelo se izjadnjava da ponuda izabranog ponuditelja
MACOT SOL d.o.o. Mostar ima naznaden period vaZenja ponude u skladu sa zahtjevom iz tocke
25. TD-90 dana, radunajudi od isteka roka za podno$enje ponuda. Nadalje, u ¢lanku 60. stavak ZIN
kao i u to€ki 25. Tenderske dokumentacije navedeno je da Ugovorno tijelo moZze, odnosno zadrZzava
pravo da zahtjeva produZenje roka vaZenje ponude, ali ne i obavezu da zahtjeva produZenje roka
vaZenje ponude. Slijedom iznijetog nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovomno tijelo bilo duzno
prethodno zahtijevati od ponuditelja produZenje roka vazenje ponude ili u protivnom odbaciti
ponudu. Ponuda se smatra vaze¢om sve dok ponuditelj pismeno ne odustane od ponude.

Zalitelj navodi da u Prilogu 6¢c (tehni¢ka opremljenost i osposobljenost) ponude MACOT SOL
d.o.0. Mostar nisu navedeni registracije, ni marka i tip vozila, kao ni ostali traZzeni elementi Prilog
6, dostavljene ovjerene kopije saobracajnih dozvola, kako za teretna tako i za priklju¢na vozila koja
nisu navedena u Prilogu 6c.

U vezi ovog Zalbenog navoda, Ugovorno tijelo upuduje na totku 14.2. Tenderske dokumentacije-
Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ¢e se izvrsiti na osnovu dokaza:

(c) Izjava sa opisom tehnicke opremljenosti i osposobljenosti (Prilog 6¢):

Kako bi se dokazala stvarna dostupnost kamiona za vrijeme izvr§enja ugovora, potrebno je
dostaviti dokaz o vlasnistvu (ukoliko je tehni¢ka oprema vlasni$tvo ponuditelja), odnosno ugovor
i dokaz o vlasnidtvu (od koga je oprema iznajmljena/zakupljena i dr.) ukoliko je oprema
iznajmljena/zakupljena i sl.

Izjava o elementima ugovora koje ponuditelj ima namjeru podugovarati sa zvani¢nim nazivima
podugovaraca za podugovore vrijednosti vece od 10% ukupne cijene ponude (Prilog 9).

Navod Zalitelja da je ponuda ponuditelja MACOT SOL d.o.o. Mostar neprihvatljiva jer je
ponuditelj naveo registarske oznake tegljaca, bez prikolica za transport soli, a sami tegljaci nisu
dovoljni za transport soli, nije osnovan. Tenderskom dokumentacijom je traZzeno da ponuditelj ima
na raspolaganju odreden broj kamiona odredene nosivosti, $to je ponuditelj dokazao u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. U tenderskoj dokumentaciji nije naveden zahtjev da
kamioni moraju imati prikolice. Na osnovu navedenog ponuda ponuditelja MACOT SOL d.o.o.
Mostar je prihvatljiva.

Zalba nije osnovana. Obzirom na izloZeno, predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lankom 111. stavak (1) totka ¢) ZIN, odbije
kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2987-4/20 od 27.10.2020. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se odituje o istom.
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U skladu s &lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-2987-5/20 od 27.10.2020. godine obavijeiten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se ocituje o istoj

Sukladno ¢&lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj navodi kako Ugovorno tijelo ne navodi konkretne razloge zbog kojih je ponuda Zalitelja
odbadena kao neprihvatljiva u skladu sa élankom 70. ZJN, odnosno kako se Ugovorno tijelo samo
poziva na tri rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi. Zalitelj istie da je dokazao tehnitku i
profesionalnu sposobnost u skladu sa zahtjevima iz TD odnosno u svojoj ponudi dostavio je
ugovore i ovjerene kopije prometnih dozvola (stranice 61. do 114. ponude) kojim dokazuje da u
potpunosti ispunjava zahtijevane uvjete koji se odnose na transport soli koja je predmet ove javne
nabave, jer ne postoji specijalizirano vozilo za transport iskljué¢ivo morske ili iskljuéivo industrijske
soli. Nacin transportiranja soli za sva tri lota je identi€an. Termini ,,morska" ili ,,industrijska" sol
ne postoje u smjernicama za zimsko odrZavanje puteva na osnovu kojeg se vrS$i podjela u
predmetnoj javnoj nabavi.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi kako je donijelo Odluku o izboi: najpovoljnijeg
ponuditelja za lot 1 broj: 1-02.2-10670-21/19-10 od 03.09.2020. godine, a na koju se Zalitelj ali
sukladno RjeSenjima URZ-a broj JN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine, IN2-03-07-1-
459-9/20 od 12.03.2020.godine i JN2-03-07-1-1341-7/20 od 16.07.2020.godine, te odbacilo
ponudu Zalitelja kao nepotpunu sukladno &lanku 68. stavak 4. Totka i) ZJN.

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo je izvr$ilo uvid u kompletan predmetni spis te utvrdilo
kako je Macot sol d.o.o0. Mostar podnio Zalbu broj CF-01/19 od 14.11.2019. godine na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1, broj 1-02.2-11467-2/19-10 od 30.10.2019. godine za
predmet nabave: Nabava i transport soli do punktova za zimsko odrZavanje magistralnih cesta na
teritoriju Federacije BiH za zimu 2019/2020 godine, ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH.
Predmetnu Zalbu URZ Rjesenjem broj JN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine usvaja, te
poniStava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj 1-02.2-11467-2/19-I10 od
30.10.2019. godine i nalaze Ugovornom tijelu da u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim
stavovima iz RjeSenja i odredbama Zakona o javnim nabavama, okonda ovaj postupak javne
nabave.

Nadalje, Macot sol se zalbom broj CF-01/20 od 07.02.2020. godine Zali na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1 broj 1-02.2-10670-8/19-10 od 22.01.2020. godine, koju je
Ugovorno tijelo donijelo na temelju Rjesenja URZ-a broj IN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019.
godine, kojom Ugovorno tijelo ponovo bira ponudu ponuditelja BOM-IMPEKS d.o.0. Banja Luka,
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iako je ovo tijelo RjeSenjem broj IN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine utvrdilo da je ista
neprihvatljiva u skladu sa ¢lankom 68. stavak 4. to¢ka i) Zakona o javnim nabavama.

Ovo tijelo Rjesenjem broj IN2-03-07-1-459-9/20 od 12.03.2020. godine ponovo usvaja Zalbu
ponuditelja Macot sol d.o.0. Mostar broj CF-01/20 od 07.02.2020. godine, te ponitava Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj 1-02.2-10670-8/19-10 od 22.01.2020. godine i
predmet vra¢a Ugovornom tijelu na ponovno odlugivanje u skladu sa ZJN i stavovima izreenim u
predmetnom Rjesenju, te napominje Ugovornom tijelu kako je u skladu s ¢lankom 111. stavak (13)
Zakona o javnim nabavama, rjeSenje ovog tijela kona¢no i izvrino, te da neizvrienje rjesenja ovog
tijela predstavlja prekriaj u smislu ¢lanka 116. stavak (2) to¢ka n) Zakona o javnim nabavama, te
da ovo tijelo u skladu s ¢lankom 116. stavak (1) Zakona o javnim nabavama moZe podnijeti
prekriajnu prijavu kod nadleZznog suda protiv Ugovornog tijela i ovlastene osobe u Ugovornom
tijelu.

Suprotno svemu naprijed navedenom Ugovorno tijelo donosi Odluku o otkazivanju postupka javne
nabave broj: 1-02.2-10670-16/19-OI za Lot 1. od 06.05.2020. godine, zbog dokazivih razloga koji
su izvan kontrole Ugovornog tijela, a koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanje postupka
javne nabave, odnosno na temelju ¢lanka 69. stavak 3. ZIN.

Ovo tijelo RjeSenjem broj IN2-03-07-1-1341-7/20 od 16.07.2020. godine usvaja Zalbu Macot sol
d.o.o0. Mostar izjavljenu na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave broj 1-02.2-10670-16/19-
OI za Lot 1. od 06.05.2020. godine, te istice kako Ugovorno tijelo nije moglo donijeti Odluku o
otkazivanju postupka javne nabave broj 1-02.2-10670-16/19-O1 za Lot 1 od 06.05.2020. godine,
buduci da je isto nezakonitim odlukama prouzrokovalo Zalbeni postupak, te nije postupilo sukladno
rjeSenjima ovog tijela broj JN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine i IN2-03-07-1-459-9/20
od 12.03.2020. godine, a koja su sukladno ¢lanku 111. stavak 13. ZJN konaéna i izvrina.
Ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1 broj 01-02.2-10670-
21/19-01 od 03.09.2020. godine kojim za najpovoljnijeg ponuditelja bira Macot sol d.o.0. Mostar,
sukladno naprijed navedenim Rjesenjima URZ-a, protiv koje Zalitelj ulaze Zalbu, koja j - predmet
ovog konkretnog postupka. Zalitelj Zalbi navodi da je dokazao tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
u skladu sa zahtjevima iz TD, odnosno da je u svojoj ponudi dostavio ugovore i ovjerene kopije
prometnih dozvola (stranice 61. do 114. ponude) kojima dokazuje da u potpunosti ispunjava
zahtijevane uvjete koji se odnose na transport soli koja je predmet ove javne nabave, isti¢uéi da ne
postoji specijalizirano vozilo za transport isklju¢ivo morske ili iskljuéivo industrijske soli.

Zalitelj tvrdi kako je nadin transportiranja soli za sva tri lota identi¢an, a termini ,,morska" ili
»industrijska" sol ne postoje u smjernicama za zimsko odrZavanje puteva na osnovu kojeg se vrsi
podjela u predmetnoj javnoj nabavi.

S tim u vezi ovo tijelo citira RjeSenje broj IN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine kojim je
utvrdivao prihvatljivost odnosno neprihvatljivost ponude Zalitelja BOM IMPEKS d.0.0. Banja
Luka:

. Zalitelj u zalbi navodi kako je uvidom u ponudi izabranog ponuditelja za Lot 1 utvrdio kako je
isti dostavio ugovore sa prijevoznicima gdje se za predmet ugovora navodi TRANSPORT
INDUSTRIJSKE SOLI tj. soli koju je Ugovorno tijelo trazilo za Lot 2. Zalitelj navodi kako izabrani
ponuditelj nije dostavio dokaze da je osigurao transportne kapacitete za realizaciju ugovora za
Lot 1: 925 tona MORSKE ILI KAMENE SOLI NaCl za posipanje cesta 0/4 mm, vliaga 4%, odnosno
kako se iz ponude izabranog ponuditelja moZe vidjeti samo da je zakljucio ugovore za transport
industrijske soli, te kako se nijedan ugovor ne odnosi na sol koja je predmet nabave za Lot 1.
Ugovorno tijelo se izjasnjava kako je izabrani ponuditelj dostavio ugovore o transportu soli u
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skladu sa tockom 14.2. pod c) tenderske dokumentacije, te kako se prijevoz soli vrsi u ,,big bag*
vreéama tako da nije od znacaja da li odredeni kamion vrsi prijevoz industrijske, morske ili
kamene soli.

Ovo tijelo izvrsilo je uvid u tendersku dokumentaciju, odnosno u tocku 14.1. u kojoj je propisano:
,14.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti slijedece
minimalne uvjete a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka 49. Zakona, a to su:

¢) Raspolaganje registriranim kamionima nosivosti od min 20 t za realizaciju predmetnog ugovora
(u viasnistvu ili iznajmljene za izvrSenje predmetnog ugovora), i to najmanje:

za LOT 1: 5 kamiona

za LOT 2: 6 kamiona

za LOT 3: I kamion

14.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ce se izvrsiti na osnovu dokaza:

¢) Izjava sa opisom tehnicke opremijenosti i osposobljenosti (Prilog 6¢):

Kako bi se dokazala stvarna dostupnost kamiona za vrijeme izvrSenja ugovora, potrebno je
dostaviti dokaz o viasnistvu (ukoliko je tehnicka oprema vlasnistvo a), odnosno ugovor i dokaz o
viasnistvu (od koga je oprema iznajmljena/zakupljena i dr.) ukoliko je oprema
iznajmljena/zakupljena i sl. “

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u ponudu izabranog ponuditelia BOM IMPEKS d.o.o. Banja Luka, te
utvrdilo kako je isti na stranicama 61., 79. i 97. dostavio ugovore sa prijevoznicima PAN DMD
d.o.0. Mrkonji¢ Grad, TIGAR TRANS d.o.o. Jajce i JP MILOMIR LAZENDIC Mrkonjié Grad.

Na svim naprijed navedenim ugovorima za predmet ugovora naveden je Transport industrijske
soli.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo kako je tockom 7. propisano:

7. Podjela na lotove: Da '

Lot 1: 925 tona morske soli ili kamene soli NaCl za posipanje cesta 0/4mm, viaga 4%

Lot 2: 1.000 tona industrijske soli NaCl za posipanje cesi.1 0/1 mm

Lot 3: 22 tona industrijske soli NaCl za posipanje cesta 0/1 mm

Slijedom naprijed navedenog ovo tijelo je utvrdilo kako je izabrani ponuditelj dostavio ugovore o
prijevozu soli, gdje je kao predmet ugovora naveden transport industrijske soli. Ovo tijelo upucuje
na clanak 16, stavak 3. Zakona o javnim nabavama koji propisuje: Ugovor o Jjavnoj nabavi
zakljucuje se posebno za svaki lot. Ako je jedan najuspjesniji za dva ili vise lotova, moZe se
zakljuditi jedan ugovor.

Ovo tijelo je takoder utvrdilo kako izabrani ponuditelj dostavio ugovore koji odgovaraju za Lot 2:
1.000 tona industrijske soli NaCl za posipanje cesta 0/1 mm, a ne za Lot 1: 925 tona morske soli
ili kamene soli NaCl za posipanje cesta 0/4mm, vlaga 4%, za koji je izabran kao najbolji Odlukom
broj 01-02.2-11467-2/19-10 od 30.10.2019. godine, na koju se Zalitelj s pravom Zali, ali je takoder
jasno utvrdeno da se niti jedan ugovor ne odnosi na nabavu koja se odnosi na LOT 1.

Zbog ove cinjenice ovo tijelo zakljucuje kako izabrani ponuditelj nije dokazao da je osigurao
kamione za prijevoz morske ili kamene soli, a sto je predmet nabave za Lot 1., odnosno nije
dokazao da je ispunio uvjete za kvalifikaciju sukladno tocki 14.1. pod ¢) i 14.2. pod a) Tenderske
dokumentacije.

Ovo tijelo istice kako su se u u postupcima javnih nabava duzni pridriavati zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije sukladno clanku 57. stavak 1. Zakona o javnim nabavama, §to u
konkretnom slucaju izabrani ponuditelj Bom Impeks d.o.o. Banja Luka nije uéinio, te je Ugovorno
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tijelo bilo duzno odbaciti ponudu za Lot 1 u skladu sa clankom 68. stavak 4. tocka i) Zakona o
Javnim nabavama. Slijedom naprijed navedenog ovaj albeni navod se smatra osnovanim.“

S tim u vezi ovo tijelo isti¢e kako je albeni navod Zalitelja neosnovan, bududi da je URZ svojim
rjeSenjem broj JN2-03-07-1-2982-8/19 od 26.12.2019. godine utvrdio neprihvatljivost ponude
BOM IMPEKS d.o.o. Banja Luka, te je Ugovorno tijelo duzno postupiti u skladu sa stavovima
izreCenim u predmetnom RjeSenju, uz napomenu da je clankom 111. stavak (13) Zakona o javnim
nabavama propisano kako je rjesenje ovog tijela konaéno i izvrsno, te da neizvrienje rjeSenja ovog
tijela predstavlja prekrsaj u smislu ¢lanka 116. stavak (2) tocka n) Zakona o javnim nabavama, te
da ovo tijelo u skladu s &lankom 116. stavak (1) Zakona o javnim nabavama moZe podnijeti
prekriajnu prijavu kod nadleznog suda protiv Ugovornog tijela i ovlastene osobe u Ugovornom
tyelu.

U drugom Zzalbenom navodu Zalitelj navodi kako je Ugovorno tijelo pogresno utvrdilo da ponuda
izabranog ponuditelja Macot sol d.0.0. Mostar prihvatljiva. Odnosno, Zalitelj navodi kako je za
istu istekao rok vaZenja ponude, te je Ugovorno tijelo bilo duzno prethodno zahtijevati od
ponuditelja produZenje roka vaZenja ponude na temelju &lanka 60. ZIN ili u suprotnom odbaciti
ponudu.

Ugovomo tijelo navodi kako ponuda izabranog ponuditelja ima naznaéen period vazenja ponude u
skladu sa to¢kom 25. TD, raéunajuéi od roka podno3enja ponude. Ugovorno tijelo istice kako
¢lankom 60. stavak 2. ZJN je propisano kako ugovorno tijelo moze zahtijevati produZenje roka
vaZenja ponude, ali ne da mu je to i obaveza, odnosno u konkretnom slu¢aju Ugovorno tijelo nije
bilo duzno traziti od izabranog ponuditelja produZenje roka ponude ili u suprotnom odbaciti
ponudu.

U vezi s naprijed navedenim, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tocku 25. TD kojom je propisano kako
Ugovomo tijelo zadrzava pravo da pismenim putem trazi suglasnost za produZenje roka vaZenja
ponude, te ukoliko dobavlja¢ ne dostavi pismenu suglasnost, ima se smatrati da je isti odbio zahtjev
Ugovornog tijela te se njegova ponuda neée razmatrati u daljem toku postupka javne nabave.
Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, odnosno Obrazac za dostavijanje ponuda za lot |- Prilog
2 u tocki 5. navedeno je da ponuda vazi 120 dana ratunajudi od isteka roka za prijem ponuda.
Tockom 27. TD propisano je da je krajnji rok za predaju ponuda 18.10.2019. godine do 12:00 sati.
Ovo tijelo upucuje kako je &lankom 60. stavak 2., 3. i 4. ZIN propisano sljedede:

(2)U periodu vazenja ponude, ugovorni tijelo moze zahtijevati od ponuditelja, u pisanoj formi, da
produzi period vazenja do odredenog roka. Svaki ponuditelj ima pravo odbiti takav zahtjev i u tom
slucaju ne gubi pravo na povrat garancije za ozbiljnost ponude.

(3) Ako ponuditelj ne odgovori na pismeni zahtjev ugovornog tijela u pogledu produzenja perioda
vazenja ponude ili ne pristane produziti rok vazenja ponude ili ne osi gura produZenje garancije za
ozbiljnost ponude, smatra se da je ponuditelj odbio zahtjev ugovornog tijela, te se njegova ponuda
ne razmatra u daljnjem toku postupka.
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(4) Ponuditelj koji pristane produZiti period vaZenja ponude, i o tome u pisanoj formi obavijesti
ugovorni tijelo, produzava period vaZenja ponude i duzan je osigurati produZenje garancije za
ozbiljnost ponude. U periodu produzenja vaZenja ponude ponuda se ne moze mijenjati.

Sukladno naprijed navedenom, kao i uvidom u cjelokupni spis, ovo tijelo je utvrdilo kako je ovaj
Zalbeni navod neosnovan, bududi da ponude sudionika postupaka javnih nabava obavezuju
ponuditelja do isteka roka navedenog kao roka vaZenja ponude, ali da ne postoje smetnje da
Ugovorno tijelo zatrazi, odnosno prihvati ponude ponuditelja &iji je period vazenja istekao, pod
uvjetom da iste u potpunosti zadovoljavaju uvjete predvidene predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Dakle, u konkretnoj situaciji, Ugovomo tijelo shodno ¢lanku 60. stavak (2) ZJN,
nije koristilo moguénost da od ponuditelja u periodu vaZenja ponuda zatraZi produZenje vaZenja
istog, pri ¢emu ovo tijelo isti¢e da je &lankom 60. stavak (9) Zakona o javnim nabavama, propisana
moguénost da Ugovomo tijelo zatrazi produZenje vaZenja ponude, ali ne i obaveza istog. S tim u
vezi, ovo tijelo isti¢e kako izabrani ponuditelj nije bio u obavezi dostavljati Ugovornom tijelu
produZenje vaZenja ponude bez njegovog prethodnog pismenog zahtijeva, kao $to ni Ugovorno

tijelo nije bilo duzno zahtjevati produZenje perioda vaZenja ponude sukladno ¢lanku 60. stavak (2)
ZJN.

Nadalje, Zalitelj navodi kako u Prilogu 6c-Tehni¢ka opremljenost za izvrenje ugovora za Lot 1, 2
i 3. (stranica 97. ponude izabranog ponuditelja) isti navodi registarske oznake tegljaca, bez
prikolica za transport soli. Zalitelj isti¢e kako se prikljuéna vozila zajedno sa tegljatima koriste za
transport soli i registriraju kod nadleznog tijela neovisno od vuénih vozila. Za priklju¢na vozila
nisu navedene registracije, marka ni tip vozila, samo su dostavljene ovjerene kopije prometnih
dozvola kako za teretna tako i za priklju¢na vozila.

Ugovorno tijelo navodi je tenderskom dokumentacijom traZeno da ima na raspolaganju odredeni
broj kamiona odredene nosivo.ii, a §to je izabrani ponuditelj i dokazao u svojoj ponudi.
Tenderskom dokumentacijom nigdje nije naveden zahtjev da kamioni moraju imati prikolice, te je
stim u vezi ponuda izabranog ponuditelja prihvatljiva za Ugovorno tijelo.

Uvidom u to&ku 14.2. pod c) Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca, ovo tijelo
je utvrdilo da je istom zahtjevano u svrhu dokazivanja stvamne dostupnost kamiona za vrijeme
izvrSenja ugovora, da je potrebno dostaviti dokaz o viasniStvu (ukoliko je tehni¢ka oprema
vlasnistvo ponuditelja), odnosno ugovor i dokaz o vlasnidtvu (od koga je oprema
iznajmljena/zakupljena i dr.) ukoliko je oprema iznajmljena/zakupljena, te Izjavu o elementima
ugovora koje ponuditelj ima namjeru podugovarati sa sluzbenim nazivima podugovarata za
podugovore vrijednosti veée od 10% ukupne cijene ponude (Prilog 9).

Nadalje, uvidom u Prilog 6¢ na stranicu 97. ponude izabranog ponuditelja utvrdeno je kako je isti
dostavio spisak kamiona teglja¢a na kojima je navedena marka i tip kamiona, snaga, registracijske
oznake, nosivost, naznake je li rije¢ o iznajmljenim ili teglja¢ima u vlasni$tvu izabranog
ponuditelja. Nadalje na stranicama od 98. do 132. dostavljeni su Ugovori o transportu kao i
ovjerene fotokopije prometnih dozvola za sve navedene kamione.

Sukladno naprijed utvrdenom, ovo tijelo je neosporno utvrdilo kako je izabrani ponuditelj
zadovoljio zahtjeve propisane tockom 14.2 pod ¢) TD. Navod Zalitelja u kojem navodi kako u
Prilogu 6¢ nisu navedene registarske oznake prikolica za transport soli, ovo tijelo utvrduje
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neosnovanim, buduci da iste nisu ni zahtjevane tenderskom dokumentacijom. Izabrani ponuditel;
nacinio je ponudu sukladno zahtjevima iz TD, odnosno u skladu sa ¢lankom 57. stavak 1. ZJN.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupan spis zakljuéilo kako je Ugovoro tijelo ispravno postupilo
donoseéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj 01-02.2-10670-21/19-O1 od
03.09.2020. godine, te se Zalba u cijelosti smatra neosnovanom.

Kako je zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana odbija se i zahtjev za nadoknadom troskova
postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po punomo¢niku dr. Ostoji Kremenovicu, odvjetniku iz
Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

Na osnovu ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 1.166,66 KM.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacno i izvréno. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana pruema r}esema Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM,
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Dostaviti:
- BOM IMPEKS d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku dr.Ostoji Kremenoviéu
- Macot sol d.o.0. Mostar
- JP Ceste Federacije BiH
- evidencija
- a
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